Capitolul I. Libertatea individuala in contextul
drepturilor si libertatilor omului

Sectiunea 1. Consideratii generale privind actualitatea gi
importanta examinadrii libertatii individuale

Istoria indelungata si sinuoasa a libertatii individuale si a sigurantei
persoanei, permanentele conflicte ce intervin intre legislatie si teorie,
pe de o parte, respectiv intre normele juridice si practica autoritatilor
publice, pe de alta parte, au impus formularea unor reguli constitutio-
nale clare, a caror aplicare sa nu fie stanjenita de interpretari sau spe-
culatii'.

in doctrina franceza? se sublinia faptul ca ,Starea naturala a omului
este aceea de a fi liber, societatea avand obligatia de a respecta si
proteja libertatea acestuia. Exercitarea libertétii individuale este pentru
omul care tréieste in societate primul dintre toate bunurile, cel a carui
conservare intereseaza cel mai mult fericirea lui. Guvernantii si legea
trebuie deci sa o protejeze si s& o apere cu o atentie religioasa contra
oricarui act arbitrar din partea ministrilor si a agentilor lor”.

Libertatea, ca posibilitate de migcare in spatiu si timp, atat ca feno-
men natural, cat si ca stare socio-umana, a constituit dintotdeauna
subiect de maxima preocupare atéat pentru stiintele naturii, cat si pentru
filozofie, arta, religie si, nu in ultimul rénd, pentru stiintele socio-politice
si juridice, sens in care cele mai luminate minti ale tuturor timpurilor au
contribuit prin ideile lor, adesea contradictorii, la potentarea cu noi gi
generoase valente ale continutului conceptului de libertate.

Ideea recunoasterii, examinarii drepturilor omului a ocupat un loc
central in preocuparile multor intelepti in decursul istoriei. Astfel, Pericle,
Platon, Aristotel, Cicero, Seneca, Marcurs Aurelius, Toma d'Aquino,
Locke, Milton, Blackstone, Montesquieu, Franklin, Leibnitz, Kant, Hegel

' I. Muraru, Gh. lancu, Drepturile, libertatile si indatoririle constitutionale, partea
I, IRDO, Bucuresti, 1992, p. 42.
2 A se vedea C.-A.Colliard, Libertés publiques, Dalloz, Paris, 1982, p. 233.
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si multi altii au postulat, Th domeniile studiate, drepturile inerente ale
individului'.

Realitatea practica dovedeste ca protectia juridica a drepturilor
omului se realizeaza, in primul rand, pe plan intern, aceasta constituind
o conditie sine qua non pentru orice guvernare democratica.

Libertatea, in acceptiunea sa generald, priveste capacitatea oame-
nilor de a actiona fara oprelisti si este o valoare sociala inestimabila,
dat fiind ca ea confera posibilitatea valorificarii tuturor insusirilor, atribu-
telor, intereselor si aspiratiilor legitime si rationale ale fiintei umane, in
limitele admise de lege. in societatea democratica, Statul fiind organis-
mul politic care dispune de forta si decide cu privire la intrebuintarea ei,
garanteaza juridic si efectiv libertatea si egalitatea indivizilor, proce-
dand la propria sa limitare, Hegel subliniind in acest sens ca ,ideea
dreptului este libertatea”. Pe de alta parte, egalitatea nu poate exista
decat intre oameni liberi, iar la randul sau libertatea nu poate exista
decat intre oameni a caror egalitate este consfintita juridic®. La fel ca
egalitatea®, libertatea este in acelasi timp cea mai naturala si totodata
cea mai himerica dintre notiunile utilizate si explicate de stiintele juri-
dice, traiectoria sa extrem de zbuciumata in istoria umanitatii, avataru-
rile pe care le parcurge si in prezent ilustrand fara dubiu aceste trasa-
turi. De altfel, corelatia dintre egalitatea in drepturi a tuturor oamenilor
si recunoagterea drepturilor si libertatilor fundamentale a fost reliefata
in toate documentele internationale din domeniul drepturilor omului, in-
cepand cu Declaratia universala a drepturilor omului gi continuand atéat
cu documentele universale, cét si cu cele regionale. Recunoasterea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului nu decurge, asa cum

! Pentru a argumenta ca dreptul la libertate personald este un drept esential
pentru fiinta umana, W. Blackstone arata céa: ,Pastrarea dreptului la libertate perso-
nala este de cea mai mare importanta pentru cetéteni, pentru ca daca s-ar lasa in
puterea vreunui magistrat, fie chiar celor mai inalti sau agentilor lui, sa inchida, in
mod arbitrar, pe cine ar vrea el, s-ar nimici toate celelalte drepturi gi imunitati. Atacuri
nedrepte, arbitrare din partea magistratilor, chiar asupra vietii sau proprietatii, sunt
mai putin periculoase pentru comunitate decéat cele indreptate impotriva libertatii
personale a supusului. A répi unui om viata, a-i confisca cu violenta averea fara sa fi
fost condamnat de judecata, ar fi un act de despotism asa de mare, asa de notoriu,
incat imediat ar transmite alarma tiraniei in tot regatul, dar arestarea unei persoane,
zvarlindu-l in mod secret in inchisoare, unde suferintele lui sunt necunoscute sau
uitate, e un act mai putin public, mai putin impresionant si prin urmare mult mai
periculos”. Citat de C. Dissescu, Drept constitutional, ed. a 3-a, Ed. Librariei SOCEC-
CO, Societate anonima, Bucuresti, 1915, p. 237-238.

2 N. Popa, Teoria generala a dreptului, Ed. Actami, Bucuresti, 1998, p. 121.

® E.S. Tandsescu, Principiul egalitatii in dreptul roméanesc, Ed. All Beck, Bucu-
resti, 1999, p. XVII.
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s-a subliniat in doctrind', din apartenenta indivizilor la un anumit stat, la
0 anumita comunitate, ci constituie un atribut natural al acestora.

Drepturile si libertatile fundamentale sunt nu numai o realitate®, ci si
scopul firesc al umanitatii in societatea democratica. Exercitarea, res-
pectarea si garantarea drepturilor omului sunt strans legate de orga-
nizarea vietii politice, economice si sociale, statul, prin autoritatile sale,
fiind primul care poate garanta, prin intermediul legilor si prin politicile
administrative, masurile necesare exercitarii si protectiei acestor drep-
turi, masuri care pot diferi de la tara la tara.

Pe de alta parte, libertatea presupune si responsabilitate asumata
de catre fiecare individ in parte®, in asa fel incat limitele ce se impun
pentru fiecare libertate personald in parte, necesare pentru o buna
functionare a societatii, sa fie admise si respectate de toti indivizii.
Trebuie subliniat ca drepturile omului se impun a fi puse in aplicare de
fiecare individ in strAnsa interdependent& cu indatoririle fata de semenii
sai, fata de societate. Aceste drepturi, cu exceptiile de rigoare, nu con-
stituie drepturi absolute ale indivizilor, existand obligatia fiecaruia de a
nu incalca drepturile celorlalte fiinte umane, fiindcad numai astfel exer-
citarea drepturilor omului se poate realiza in conditii de deplina ega-
litate pentru toti. In acest sens, dar referitor mai cu seama la raporturile
dintre particulari, romanii au emis celebrul dicton Qui jure suo utitur
neminem laedif', principiu care a fost preluat in multe acte juridice fun-
damentale declarative de drepturi, inclusiv in art. 57 din Constitutia
Romaniei din 1991 republicatd®. Ca atare, se impune precizarea ca
cerinta respectarii drepturilor omului nu trebuie situata exclusiv in lega-
tura cu actiunea sau inactiunea statului, a organelor sau institutiilor

' I. Vida, Drepturile omului in reglementari internationale, Ed. Lumina Lex, Bucu-
resti, 1999, p. 21.

I. Muraru, E.S. Tédndsescu, Drept constitutional si institutii politice, ed. a 13-a,
vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 135.

8 J.P. Sartre spunea, in lucrarea L’existentialisme est un humanism (Ed. Nagel,
1964, p. 36-37), ca ,omul este condamnat sa fie liber. Condamnat pentru ca nu el
s-a creat pe sine insusi si deoarece este responsabil de tot ceea ce face”.

* Cine isi exercita propriile drepturi nu poate leza drepturile altuia. Romanii au
stabilit, intr-o singura enumerare, preceptele dreptului, facand astfel corelatia cu limi-
tele libert&tii persoanei concentrate in dictonul latin amintit mai sus: juris praecepta
sunt hec: honeste vivere, alterum non laedere, suum quique tribuere.

® Articolul 57, text marginal ,Exercitarea drepturilor si libertatilor”, are urmatorul
continut: ,Cetatenii roméani, cetatenii stréini si apatrizii trebuie sa-si exercite drep-
turile si libertatile constitutionale cu buna-credinta, fara s& incalce drepturile si liber-
tatile celorlalti”.
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sale. Drepturile omului, avand un caracter universal, se cer a fi res-
pectate de orice cetatean si in raport cu semenii sai.

Principiul general al libertatii se difuzeaza in ramurile dreptului fie
sub forma libertatilor generale, fie sub forma libertatilor individuale.
Libertatea omului se infatiseaza dintr-un punct de vedere intreit: liber-
tatea in raport cu natura, libertatea in raport cu societatea si libertatea
omului in raport cu sine insusi, libertatea fiind o conditie fundamentala
a responsabilité’giﬂ. Indiferent de opinia exprimata cu privire la originea
drepturilor omului, recunoasterea acestora in dreptul pozitiv, ca drepturi
subiective, a constituit solutia prin care s-a reglementat statutul juridic
al individului, pozitia acestuia in societate.

in literatura juridic&”® s-a afirmat ca drepturile si libertatile fundamen-
tale nu reprezintd o noua morala sau o noua religie laica, ci sunt in
egald masura o realitate in viata cotidiana a societatii omenesti, practic
finalitatea intregii activitati umane, mai cu seama in societatea demo-
cratica, fiind o limba comuna tuturor oamenilor. Preocuparea pentru
protectia si promovarea libertatii individuale, a drepturilor fundamentale
in general, desi are o istorie indelungata, incepand cu actele consti-
tutionale engleze Magna Carta Libertatum (1215) si Habeas Corpus
Act (1679), isi regaseste totusi cele mai importante puncte de reper in
Declaratia franceza a drepturilor omului si cetateanului (1789), in
Declaratia universala a drepturilor omului (1948) si in Conventia euro-
peana pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(1950), constituind in permanentd o tema de mare actualitate, drept
dovada fiind Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, in
prezent avand forta juridica asemanatoare Tratatelor UE, dupa intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona pe intreg teritoriul Uniunii Euro-
pene, la 1 decembrie 2009.

Evolutia societatii omenesti, caracterul complex si sinuos al rapor-
turilor nascute in interiorul statelor, precum si la nivel suprastatal, fie el
regional ori global, determina necesitatea identificarii unor noi instru-
mente juridice, dar si politico-economice, a unor masuri de protectie a
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului privite in general, a
libertatii individuale in particular, in contrapondere permanenta fata de
tendinta de represiune statala pe care o manifesta orice guvernare fata
de cetatenii sai, uneori fatis sau alteori discret, sub pretexte intemeiate
sau imaginare. In acest sens, al recunoasterii nevoii de limitare a puterii

TN Popa, Teoria..., op. cit., p. 121.
% |. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional i institutii politice, ed. a 13-a,
vol. |, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2008, p. 135.
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discretionare a statului, teoria drepturilor reflexe si a autolimitarii sta-
tului a subliniat mai clar determinismul pe care il stabileste statul pentru
reglementarea si exercitarea drepturilor fundamentale, afirmand ca
drepturile fundamentale se nasc din autolimitarea statului', aceste
drepturi fundamentale constituind bariera ce limiteaza puterile auto-
ritatilor publice, asigurand indivizilor libertatea lor naturala de actiune
intr-un cadru determinat. Interesul pe care il prezinta inscrierea dreptu-
rilor omului in documente internationale se datoreaz& nu numai unei
preocupari reale fata de necesitatea promovarii si garantarii drepturilor
si libertatilor inerente fiintei umane, ci si ca urmare a faptului ca, de
multe ori prin neglijarea sau incalcarea flagranta a acestor drepturi si
libertati s-au creat situatii conflictuale de natura a pune in pericol con-
ditia omului liber, idealurile de pace, stabilitate si securitate, perpetuate
in cultura filozofico-religioasa si sociala a celor mai multe popoare.
intr-o analiza a limitelor libertatii, James Buchanan sustine ca ,liberta-
tea individuala devine obiectul dominant al politicii sociale, nu ca un
element instrumental in atingerea fericirii economice sau culturale si nu
ca vreo valoare superioara metafizica, ci mult mai simplu, ca o conse-
cintd necesara a unei metodologii individualist-democratice”. Autorul igi
pune intrebarea identificarii limitelor de definitie ale libertatii individuale
de comportament (referindu-se, desigur, la libertatea generala a orica-
rei persoane de a-gi manifesta liberul arbitru si actele de vointa in sen-
surile pe care individul le alege la nivel subiectiv), observand ca orice
norma introdusa rastoarna utopiile anarhiste care se bazeaza pe liber-
tatea absoluta de a decide asupra propriei persoane, determinand
constrangerea anarhiei gi, implicit, limitarea libertatii personale®.

iIn Adunarea Constituanti de adoptare a Constitutiei Romaniei din
1991, unul dintre membrii Adunarii a afirmat, foarte sugestiv, pentru a
sublinia importanta libertatii persoanei dincolo de sensurile acestei sin-
tagme in plan juridic, ca ,libertatea este una si este indivizibild. Nu exis-
ta libertate mai mica sau libertate mai mare. De aceea ea trebuie inso-
titd de responsabilitate sociala™. Individul, fiinta umana, este valoare si
purtatoare de valori juridice; el este subiect de drept, deci titular de
drepturi i obligatii juridice. Aceasta calitate este reflectata in conceptul

' Asevedea A.G. De Lapradelle, Cours de droit constitutionnel, Paris, 1912, p. 557.

2 J. Buchanan, Limitele libertatii. intre anarhie si Leviathan, Institutul European,
Bucuresti, 1997, p. 23-25.

® Deputatul Gheorghe Voinea, stenograma sedintei din 1 octombrie 1991, Gene-
za Constitutiei Roméniei din 1991. Lucrérile Adunarii Constituante, R.A. Monitorul
Oficial, Bucuresti, 1998, p. 341.
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juridic de capacitate juridica si ea exprima aptitudinea de a avea in
temeiul legii si de a exercita in limitele ei, drepturi si obligatii imanente
fiintei umane’. in aceasti opinie®, dreptul subiectiv reprezinta conceptul
juridic cu ajutorul caruia a fost definita pozitia omului in societate,
precum gi relatia individ - stat.

in conditiile societatii contemporane, caracterizata printr-o complexi-
tate accentuata a relatiilor dintre indivizi, pe de o parte, respectiv a
relatiilor dintre individ si societate, pe de alta parte, raporturi care au o
dinamica atat internd, cat si externa in permanenta crestere, oamenii
nu mai solicita doar simpla reglementare a libertatii, ci ei solicita masuri
juridice eficiente pentru garantarea participérii la libertate®, ceea ce pre-
supune existenta cat mai multor garantii juridico-statale pentru drepturi
si libertati, pentru libertatea personala in particular. in demersul de ana-
liza a drepturilor si libertétilor fundamentale, a libertatii individuale in
particular, este util a se avea in vedere si criteriul axiologic, pe baza
caruia teoria valorii in domeniul drepturilor omului impune parcurgerea
a trei etape de geneza a acestora: exiragerea realitatilor sociale, sinte-
tizarea acestora; identificarea, delimitarea valorilor esentiale; poziti-
varea acestor valori prin transformarea lor in norme juridice®.

Sectiunea a 2-a. Identificarea si explicarea
terminologiei utilizate

A. Utilitatea stabilirii terminologiei juridice ih demersul de cercetare
stiintifica este incontestabild, mai ales intr-un domeniu de mare actua-
litate si importanta teoretica i practica, cum este acela al libertatii omu-
lui. Pe buna dreptate s-a aratat in doctrina céa ,intelegerea continutului
si sensurilor drepturilor, libertatilor si indatoririlor fundamentale implica
stapénirea conceptelor si terminologiei — o terminologie nuantata — mai

ales a exprimarilor juridice™.

' I. Deleanu, Drepturile subiective si abuzul de drept, Ed. Dacia, Cluj-Napoca,
1998. p. 15.

% Idem, p. 15.

® N. Popa, Teoria..., op. cit., p. 122-123.

* N. Pavel, Drepturile omului intr-o abordare diacronica, axiologic-epistemolo-
gica, sistemica si sincronica, in Revista de studii de drept romanesc, anul 19 (52),
nr. 1-2, ianuarie-decembrie 2009, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 2009, p. 276.

® I. Muraru, Gh. lancu, Drepturile, libertatile..., op. cit., p. 3.
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in materia drepturilor si libertatilor omului, dupa cum s-a precizat in
doctrind’, limbajul juridic este un limbaj tehnic si, desigur, obligatoriu,
din moment ce devine insusi limbajul legii; acest limbaj este, totodata,
flexibil i adaptat nevoii de a reglementa o arie cat mai larga de relatii
sociale si se intemeiaza pe un numar mare de convent,ii2 exprimate cel
mai adesea difuz in limbajul comun si de regula explicit in limbajul
stiintific juridic. Pe plan international exista conventii, pacte, tratate cu o
valoare general recunoscuta, in cadrul carora, libertatea si demnitatea
umana este apdratd prin inscrierea unor drepturi ce apartin omului,
precum si prin protectia si garantarea acestora. Se poate observa ca
instrumentele juridice internationale atesta faptul ca recunoasterea
drepturilor omului are un caracter de universalitate si ca protectia lor
juridica se impune oricarui stat, oricarei comunitati. Preeminenta regle-
mentarilor internationale nu inseamna, ins&, scoaterea drepturilor omu-
lui din competenta nationala a statelor. Cetatenii pot beneficia de drep-
turile stabilite prin instrumentele juridice internationale, numai ca urma-
re a acceptarii acestor drepturi de cétre statele de care apartin, pe care
statele respective le recunosc si le garanteaza prin includerea lor in
legislatia nationala. Prin urmare, drepturile si libertatile cetatenesti fun-
damentale decurg, in ultima instanta, din legea nationala, din faptul ca
prevederile instrumentelor juridice internationale au fost transpuse si
individualizate ih norme de drept intern.

in acest sens, retinem c& in sistemele juridice si reglementarile
constitutionale moderne, printre care se inscrie gsi Roméania cu Consti-
tutia sa actuala, statele au optat pentru o reglementare expresa a drep-
turilor si libertatilor fundamentale, inclusiv a libertétii individuale, por-
nind cel mai adesea de la reglementérile existente in documentele
juridice internationale, cu reflectarea principiilor consacrate in Habeas
Corpus Act, in Declaratia franceza a Drepturilor Omului si Cetateanului
cu privire la protectia libertatii individuale si sigurantei persoanei.

Asa cum s-a aratat in doctrina, ,drepturile omului au aparut in isto-
rie ca instrument de protectie a individului in raporturile sale cu comu-
nitatea, avand ca principaléa functie limitarea puterii politice pentru a
permite libera si deplina manifestare a fiintei umane”. Problematica
drepturilor omului are originea din perioada antichitatii, filozoful grec
Protagoras postuland ca ,omul este masura tuturor lucrurilor”, iar Codul

. Muraru, E.S. Tdndsescu, Drept constitutional..., op. cit., p. 140.

2 A se vedea T. Draganu, Declaratiile de drepturi ale omului si repercusiunile lor
in dreptul international public, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 19.

% |. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional..., op. cit., p. 136.
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lui Hamurabi incercand o prima legiferare a conduitei oamenilor'. Drep-
turile omului sunt considerate in doctrina ca drepturi inerente persoanei
umane, ce decurg din natura, dar care sunt caracterizate prin ratio-
nalism, sunt intangibile si se impun tuturor, ele necesitand cu stringenta
garantii eficiente care nu pot rezulta din natura lor intrinsec&’.

Problematica drepturilor omului a cunoscut o preocupare deosebita
mai cu seama dupa cel de al doilea razboi mondial. Ea este cunoscuta
in termenii protectiei demnitatii si libertatii fiintei umane, a indivizilor,
protectie care se realizeaza prin acte normative interne si interna-
tionale. Actele normative interne care consacra drepturile fundamentale
sunt legile fundamentale, constitutiile statelor, iar garantarea respectarii
acestora este asigurata prin normele dreptului pozitiv.

Complexitatea universului de discurs, multitudinea si varietatea
criteriilor care pot sta la baza unei posibile clasificari, fac extrem de
anevoioasi clasificarea® drepturilor i libertatilor. Dificultatea clasificarii

''N. Pavel, Drepturile omului intr-o abordare diacronica, axiologic-epistemo-

logica, sistemica si sincronica, in Revista de studii de drept roménesc, anul 19 (52),
nr. 1-2, ianuarie-decembrie 2009, Ed. Academiei Roméane, Bucuresti, 2009, p. 275.

2 Idem, p. 137.

® Th.C. van Boven considera ¢4 ar exista trei categorii de drepturi, si anume:
drepturi destinate sa protejeze libertatea si integritatea fizica si morala a persoanei
umane; drepturi politice; drepturile economice sociale si culturale; a se vedea Th.C.
van Boven, Les dimensions internationales des droits de ’homme, coord. K. Vasak,
UNESCO, Paris, 1978, p. 100-101. J. Eide in Dinamics of Human Rights and the
Role of the Educator, in B.P.P. nr. 1/1983, p. 105 afirma cé libert&tile fundamentale
ar putea fi clasificate in: drepturi privind integritatea individului si libertatea de actiu-
ne a acestuia gi drepturile politice. Paul Negulescu in Curs de drept constitutional
(Ed. Alex Th. Doicescu, Bucuresti, 1927, p. 518) imparte drepturile enumerate in
Declaratia franceza a drepturior omului i cetateanului din 1789 in trei categorii: ega-
litatea, care era privitdi ca o ,masura a libertatii”, libertatea si proprietatea. C.A.
Colliard in Libertés publiques (Dalloz, Paris, p. 203-205, 310) clasifica libertétile
individuale in trei ,serii”: libertati fundamentale (libertatile persoanei) din care fac
parte: dreptul la securitate (inviolabilitatea persoanei), dreptul la inviolabilitatea domi-
ciliului si inviolabilitatea corespondentei, libertati ale gandirii (libertati individuale) si
libertati economice (sociale) din care fac parte acele libertati cu caracter economic,
dar care nefiind drepturi nu implica obligatia statului de a efectua o prestatie pozitiva.
A. Hauriou in Droit constitutionnele et institutions politiques (Ed. Montchrestien,
Paris, 1967, p. 170) impartea libertatile publice in doua categorii i anume: libertati
primordiale sau primare si libertati secundare sau complimentare. Jean Morange
aminteste, in privinta clasificarilor libertatilor fundamentale, ,libertatile scop”, ,liber-
tatile mijloc”, respectiv ,libertatile active” si ,libertatile pasive”, preferand insa distinc-
tia ntre libertatea individuala si libertatile colective, pe considerentul ca ,Libertatea,
in sensul de a putea face tot ceea ce nu dauneaza altuia, nu poate fi divizata. Pe de
o parte este greu sa recunosti numai o serie de libertati, ignorand altele, iar pe de
altd parte fiecare libertate poate fi inteleasd in mai multe sensuri” - J. Morange,
Libertatile publice, Ed. Rosetti, ed. a 7-a, Bucuresti, 2002, p. 51-52.
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este sporita si de faptul ca una si aceeasi libertate poate fi examinata
sub diferite fatete, ea este — cu alte cuvinte — susceptibild de Tnscriere
in doua sau mai multe categorii. Totusi incercarile n-au lipsit si nu lip-
sesc, fiecare cu avantajele si dezavantajele ei: libertati — autonomie si
libertati — particulare; libertati esentiale si libertati secundare; libertati —
scop si libertati — mijloace; libertati active si libertati pasive; libertati
care ocrotesc interesele sau valorile intelectuale si morale ale persoa-
nei si libertati care disimuleaza interesele ei materiale; libertati indivi-
duale si libertati de grup s.a.m.d. Toate aceste criterii si clasificari au un
caracter formal. Totusi, intr-o oarecare masura, ele implica si evocarea
substantei dreptului sau libertatii respective, precum si scopul urmarit
prin consacrarea si garantarea acelui drept sau acelei Iibertét,i’.

Expresia «drepturile omului» evoca drepturile fiintei umane, inzes-
tratd cu ratiune si constiinta, careia ii sunt recunoscute drepturile sale
naturale ca drepturi inalienabile si imprescriptibile. In societatea organi-
zata in stat, omul se prezinta sub in plan juridic sub trei ipostaze dis-
tincte: cetatean, strain ori apatrid. in plan juridic intern omul devine
cetatean, iar drepturile sale naturale sunt proclamate si asigurate prin
Constitutia statului al carui cetdtean este, devenind drepturi cetatenesti.

Categoriile juridice drepturi ale omului si drepturi ale cetateanu-
lui, s-a aratat in doctrina recenta, sunt exprimari aflate in stransa co-
relatie, care nu se confunda. Expresia «drepturile omului» evoca drep-
turile fiintei umane inzestrata cu ratiune si congtiinta, céreia ii sunt
recunoscute drepturile sale naturale ca drepturi inalienabile si im-
prescriptibile, in timp ce drepturile cetatenesti desemneaza drepturile
naturale proclamate gi asigurate prin Constitutia statului al carui ceta-
tean este’. lon Deleanu apreciaza c& prin «drepturile omului» se inte-
leg drepturile oricarei persoane care se afld in spatiul suveranitatii unui
stat, indiferent de raportul sau cu statul respectiv, iar prin «drepturile
cetateanului» intelegem drepturile specifice acelei persoane care, prin
raportul de cetatenie, apartine statului respectiv (de exemplu, drepturile
electorale, dreptul de a ocupa anumite functii publice etc.)®.

'I. Deleanu, Institutii si proceduri constitutionale, Ed. Servo-Sat, Bucuresti, 2003,
p. 138-139, 418-419.

2 |. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional..., op. cit., p. 142.

® |. Deleanu, Institutii si proceduri..., op. cit., p. 138.
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in randul drepturilor civile si politice, denumite si «drepturi din prima
generatie»1 se includ, printre altele: dreptul la viata; interzicerea torturii,
aplicarii unor pedepse sau tratamente crude, inumane ori degradante;
interzicerea sclaviei; interzicerea muncii fortate; dreptul fiecaruia la
libertate si securitatea persoanei sale; dreptul persoanelor arestate sau
detinute de a fi tratate cu umanitate; dreptul la egalitate in fata legii;
dreptul la prezumtia de nevinovatie; dreptul individului de a i se recu-
noaste pretutindeni personalitatea umana; libertatea de circulatie, inclu-
siv de a parasi propria tara si de a reveni in aceasta.

B. in doctrina juridica® s-a afirmat ca, din punct de vedere juridic,
dreptul este o libertate, iar libertatea este un drept, iar intre cei doi
termeni nu existd deosebiri de natura juridica®, ele reprezentand in rea-
litate o singura notiune juridicd, denumitd frecvent libertati publice’.
Prin expresia libertéati publice trebuie sa se inteleaga atat libertatile,
cét si drepturile umane, dar care apartin dreptului public, mai ales drep-
tului constitutional, si care se bucura de un regim juridic aparte®.

Tot in doctrina® s-a subliniat ca nuantarea terminologica are pe de o
parte o explicatie de ordin istoric, in sensul ca la inceput in catalogul
drepturilor umane au aparut mai intéi libertatile ce presupuneau din
partea celorlalti o atitudine generala de abtinere. Evolutia libertatilor, in
contextul mai larg al evolutiei politice gi sociale a avut ca rezultat cris-
talizarea conceptului de drept, concept cu un continut si semnificatii
juridice complexe. in timp, aceste libertati au trebuit nu numai procla-

' A se vedea I. Muraru, E.S. Tandsescu, Drept constitutional..., op. cit., p. 143;
I. Vida, Drepturile omului in reglementari internationale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti,
1999, p. 19.

2 H. Kelsen, The Law of United Nations, Londra, 1951, p. 29, arata ca ,for-
mularea drepturi ale omului gi libertati fundamentale este incorect&, deoarece liber-
tatile sunt drepturi ale omului”.

T. Draganu, Drept constitutional..., op. cit., p. 154.

* Expresia «libertati publice» are originea in dreptul francez, libertatile publice
caracterizand curentul legicentrismului francez, unde legea este expresia suve-
ranitatii nationale, iar protectia libertatilor se realizeaza in special fata de organele
executive, fatd de administratie, dupa cum precizeaz& Jean Rivero, Luis Favoreu si
alti autori francezi. L. Favoreu mai arata ca termenul «libertéti» se refera la sfera de
autonomie a individului si la posibilitatea lui de a actiona liber, iar notiunea «publice»
reflecta natura lor de drept public si opozabilitatea acestora numai fata de autoritétile
publice.

® J. Rivero, Les Libertés publiques, P.U.F., 1984, p. 10-11; Gh. lancu, Drept
constitutional si institutii politice, ed. a 4-a revazuta, Ed. Lumina Lex 2007, Bucuresti,
p. 106.

® I. Muraru, E.S. Tanasescu, Drept constitutional..., op. cit., p. 141.
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mate, cat si promovate si mai ales protejate si garantate. Pe de alta
parte, utilizarea celor doi termeni, in realitate sinonimi, se justifica prin
necesitatea de a da expresivitate si frumusete limbajului juridic, tinand
cont gi de traditia normativa'.

C. Dintre drepturile si libertatle omului, drepturile si libertatile
fundamentale sunt acelea care consacra la nivel normativ acele drep-
turi pe care guvernantii doresc sa le garanteze, astfel incat forta lor juri-
dica si garantiile lor sunt cele ale normei juridice prin care au fost con-
sacrate®. loan Muraru, in cadrul Adunarii Constituante din 1991, defi-
nind practic drepturile si indatoririle fundamentale, a aratat ca ,Noi,
oamenii, avem multe drepturi si libertati si multe indatoriri. Cele inscrise
in Constitutie sunt fundamentale. Altfel spus, din punct de vedere strict
juridic, numai drepturile si libertatile nominalizate in Constitutie sunt
drepturi fundamentale. Celelalte sunt drepturi subiective, obisnuit ele
sunt ocrotite, dar nu au importanta juridica pe care o au drepturile
prevazute in Constitutie’™.

Notiunea de «drepturi si libertati fundamentale» a cunoscut evolutia
pe care a urmat-o societatea In ansamblul ei. Terminologia actuala
face referire fie la drepturile cetatenilor, la drepturi fundamentale, fie la
drepturile omului, ca urmare a transpunerii acestei problematici din
dreptul intern in dreptul international si invers®. Distinctia intre drep-
turile fundamentale si celelalte drepturi ale omului raméne de actua-
litate, cu delimitarea facuta potrivit criteriilor amintite mai sus.

Constantin Dissescu nu defineste explicit drepturile fundamentale,
dar apreciaza ca dreptul reprezintd o reglementare a libertatilor, reti-
nand ca problema fundamentala a organizarii sociale sta in armo-
nizarea libertatilor, in coexistenta lor, legea fundamentala reglemen-
tand si garantand aceste libertati (cu referire la art. 5-30 din Constitutia
Romaniei din 1866)°. Constantin Dissescu mai sublinia ca ,Libertatea
este exercitiul congtient al vointei, e vointa in concurs cu viata, e drep-
tul fiintei inteligente de a se dezvolta in ordinea sa dupa ratiune. Drep-
tul deriva din libertate... Dreptul si libertatea se confundd, de aceea o

' Idem, p. 141.

% Idem, p. 138.

® I. Muraru, Geneza Constitutiei Romaniei din 1991- Lucrarile Adunarii Consti-
tuante, R.A. Monitorul Oficial, Bucuresti, 1998, p. 341.

* J. Rivero, Les Libertés publiques, P. U.F., 1984, p. 23.

® C. Dissescu, Dreptul constitutional, Ed. Librariei SOCEC-Co, Societate ano-
nima, Bucuresti, 1915, p. 440-441.
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libertate e un drept, precum un drept este o libertate... Omul are dreptul
la fericire si la viatd, destinatii care nu se pot realiza fara libertate, caci
unde nu e libertate nu poate fi fericire™'.

Paul Negulescu, inspirandu-se din Declaratia franceza a drepturilor
omului si cetateanului, a emis opinia potrivit careia ,drepturile publice,
numite si libertati publice sau drepturi ale omului si cetateanului, sunt
facultati, posibilitati recunoscute de legiuitorul constituant tuturor me-
mbrilor societatii afard de restrictii speciale, in scopul de a ajuta per-
fectionarea si conservarea individului insusi™.

Nistor Prisca defineste drepturile fundamentale ca fiind ,acele posi-
bilitati ale cetateanului de a exercita anumite actiuni, esentiale pentru
asigurarea existentei si dezvoltarii sale social-politice si culturale, care
sunt prevéazute de constitutie si sunt garantate prin baza economica si
prin forta de constrangere a statului™.

Tudor Draganu desemneaza prin drepturi fundamentale cetate-
nesti ,acele drepturi ale cetatenilor care, fiind esentiale pentru exis-
tenta fizica si integritatea psihica, pentru dezvoltarea materiala si inte-
lectuala a cetatenilor, precum si pentru asigurarea participarii lor active
la conducerea statului, sunt garantate de insasi Constitut,ia”“. Tudor
Draganu mai aratd ca drepturile fundamentale cetatenesti constituie
~Samburele reglementarii legale a tuturor celorlalte drepturi subiective
si apar ca adevarati astri, in jurul cérora graviteaza ca simpli sateliti
toate celelalte drepturi subiective. Prin aceasta, drepturile fundamen-
tale ale cetatenilor devin temelia juridica a ansamblului drepturilor ceta-
t,ene§ti”5. De asemenea, autorul opineaza ca ,Drepturile fundamentale
ale cetatenilor nu trebuie concepute ca o categorie de drepturi deose-
bite prin natura lor de celelalte drepturi subiective. intocmai ca orice
drepturi subiective, ele sunt puteri garantate de lege vointei subiectului
activ al raportului juridic, in temeiul carora acesta este in masura, in
vederea valorificarii unui interes personal direct, sa desfasoare o con-
duita determinata sau sa pretinda subiectului pasiv al raportului o anu-
mita comportare care, la nevoie, poate fi impusa acestuia cu sprijinul
fortei de constrangere a statului...Drepturile fundamentale nu difera de

! ldem, p. 440-441.

% P. Negulescu, Curs de drept constitutional roman, Ed. Alex Th. Doicescu,
Bucuresti, p. 512-513.

® N. Prisca, Drept constitutional, Ed. Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1977,
p. 20.

* T. Dréganu, Drept constitutional si institutii politice. Tratat elementar, vol. |,
Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 151.

5T Dré&ganu, Tratat de drept constitutional..., op. cit., p. 151.
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alte drepturi subiective nici prin obiectul lor specific...Desi nu au un
specific propriu nici din punctul de vedere al naturii juridice, nici al
obiectului lor, drepturile fundamentale isi justifica pe deplin existenta ca
o categorie distincta de celelalte drepturi prin importanta economica,
sociala si politica pe care o au”.

lon Deleanu a inteles prin «drepturi gi libertéti fundamentale» ,pre-
rogativele in jurul carora graviteaza toate celelalte drepturi subiective si
care se bucura de protectie in raport cu toate puterile statului, inclusiv,
daca este cazul, prin interventia judecatorului constitutional si a celui
european, in conditile prevazute de normele nationale si de cele
comunitare™'.

loan Muraru si Elena Simina Tanasescu le-au definit ca fiind ,acele
drepturi subiective ale cetéatenilor, esentiale pentru viata, libertatea si
demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a perso-
nalitdtii umane, drepturi stabilite prin Constitutie si garantate prin
Constltutle si Iegl”2

Leon Duguit® a denumit «drepturile fundamentale» ca fiind libertati
publice, exprimare ce a cunoscut o larga utilizare in doctrina franceza.
Plecand de la constatarea c& in prezent drepturile si libertatile fun-
damentale sunt consacrate atat in legile fundamentale ale diferitelor
state, cat si in diferite instrumente juridice internationale, care s-au
impus respectului general prin prestigiul si recunoasterea generala pe
care le-au dobandit*, Colocviul de la Aix din ianuarie 1981 a considerat
ca prin conceptul de drepturi fundamentale ale omului intelegem ,an-
samblul drepturilor si libertatilor recunoscute persoanelor fizice... in vir-
tutea Constitutiei, dar si a textelor internationale, si protejate atat contra
puterii executive, cat si contra puterii legislative de catre judecatorul
constitutional sau de catre judecatorul international”. in doctrina fran-
ceza, terminologia de «libertati publice», alternativ cu aceea de «liber-
tati fundamentale», o foloseste si Jean Morange®, in timp ce alti autori
francezi’ utilizeaza denumirile de drepturi i libertati fundamentale sau
libertati constitutionale si europene sau internationale.

I Deleanu, Institutii..., op. cit., p. 399.
2 |. Muraru, E.S. Tanasescu Drept constitutional..., op. cit., p. 140.
8 L Duguit, Traité de droit constitutionnel, I, Paris, 1927 p. 308.
‘T Dré&ganu, Declaratiile de drepturi ale omului..., op. cit., p. 23.
® A se vedea L. Favoreu L’ élargissement de la saisine du Conseil Consti-
tutlonnel in Revue francaise de Droit constitutionnel, 1990, p. 588.
J Morange, Libertatile publice, Ed. Rosetti, Bucuresti, 2002, p. 5-6, p. 50.
" L. Favoreu, P. Gala R. Ghevontian, J.L. Mestre, O. Pfersmann, A. Roux,
G. Scoffoni, Droit constitutionnel, 4 edition, Dalloz, Paris, 2001, p. 724-725. Autorii



